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1- Introducao

O presente estudo busca analisar o complexo tema relativo ao principio do ndo-confisco no direito
tributario nacional, tema de essencial importancia para a consagragdo do principio maior da seguranca
juridica, valor fundamental que estabelece a ordem social e confere tranquilidade aos cidaddos. Das
consideragdes apresentadas, muitas questdes controversas surgem e, de imediato, a dificuldade de
apurar a real consisténcia do confisco tributario uma vez que ndo existem, no Brasil, parametros
objetivos para determinar patamares de tributagdo que superados tipificam confisco.

A complexidade do sistema tributdrio nacional e a onerosidade da carga tributaria patria, marcada pela

voracidade arrecadatoria e pela necessidade em preencher o constante déficit dos cofres publicos,
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ensejam cuidadoso exame para verificar o respeito ao principio constitucional e as dificuldades de sua
aplicagao.

Do tema proposto e de todos os fatores que nele intervém, surge, naturalmente, a mais controversa das
questoes, que ¢ reconhecer ou nao o efeito confiscatdrio na tributagdo nacional, cuja resposta implica
consequéncias de dificil solu¢ao, ndo apenas juridicas, mas politicas, econdmicas e sociais.

Para melhor elucidagdo do tema, optou-se por dividir o presente estudo em duas analises, a do presente
artigo, relativa ao impacto tributario sobre as pessoas fisicas, e posteriormente, em artigo seguinte, a da

tributacao conjunta e o impacto econdomico suportados pelas pessoas juridicas.

2- Definicao de Confisco

Dificil ndo ¢ definir confisco, mas sim quando e como se configura confisco em matéria tributaria,
bem como se tal principio deve irradiar seus efeitos considerando individualmente cada tributo, ou ao
contrario, deve observar o conjunto de tributos suportados pelos contribuintes, como pessoas juridicas
ou fisicas.

Confisco significa etimologicamente, conforme De Placido e Silva:

CONFISCO: ou confiscagdo, ¢ o vocabulo que se deriva do latim confiscatio, de confiscare, tendo o
sentido e ato pelo qual se apreendem e se adjudicam ao fisco bens pertencentes a outrem, por ato
administrativo ou por sentenga judiciaria, fundados em lei.

Em regra, pois, o confisco se indica uma puni¢do. Quer isto dizer que sua imposi¢do ou decretagcdo

decorre da evidéncia de crimes ou contravengdes praticados por uma pessoa, em virtude do que, além
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de outras sangdes, impde a lei a perda de todos ou parte dos bens em seu poder, em proveito do erario
publico.” !

Ou, na sintese de Maria Helena Diniz:

“Ato de apreender e adjudicar bens de outrem como medida punitiva: >

Destarte, o vocébulo confisco compreende os elementos “apreensdao de bens” e “intuito punitivo”,
atrelando-se a ideia de san¢do negativa. Tal significado, per si, ja conflita com o conceito de tributo
estabelecido no artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, que reza “prestacdo pecunidria, compulsoria,
que ndo constitui san¢do por ato ilicito”, ou seja, tributo € obrigacdo em dinheiro que deriva de ato
licito, praticado na conformidade da lei vigente, ¢ que uma vez cumprida na forma, tempo e local
previstos, nao pode ensejar penalidade. Nao ha como estabelecer puni¢do ao contribuinte por ter esse
praticado ato legal e recolhido a exacdo referente ao cofre publico competente, pois tal puni¢do feriria
frontalmente o principio da seguranca juridica, bem como todo o sistema de direito resguardado pela
Constitui¢ao Federal.

Em matéria tributaria, configuraria tributo com efeito de confisco aquele que incidisse sobre o
patrimdnio do contribuinte de forma a espolid-lo no todo ou em parte, atingindo-lhe destarte, a
propriedade ou a renda, desrespeitando e ferindo frontalmente a capacidade contributiva deste e
levando-o a situagdo de esgotamento da riqueza tributavel.

A defini¢do de confisco tributdrio foi objeto de estudo de diversos juristas de porte, dentre eles
Antonio Roberto Sampaio Doéria para quem o confisco ocorre “quando o Estado toma de um individuo
ou de uma classe além do que lhes d4 em troco, verifica-se exatamente o desvirtuamento do imposto

em confisco, por ultrapassada a ténue linha divisoria entre as desapropriagdes, a serem justa e

! De Placido e Silva, Vocabulario Juridico, pag.505

% Maria Helena Diniz, Dicionario Juridico, pag.756
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equivalentemente indenizadas, € a cobranca de impostos, que nao implica em idéntica contraprestagao
econdmica.” >

Roque Antdnio Carrazza, assim explica confisco tributério:

“Realmente, as leis que criam impostos, ao levarem em conta a capacidade economica dos
contribuintes, ndo podem compeli-los a colaborar com os gastos publicos além de suas possibilidades.
Estamos vendo que ¢ confiscatorio o imposto que, por assim, dizer,esgofa a riqueza tributavel das

. Lo~ . . . 4
pessoas, isto €, ndo leva em conta suas capacidades contributivas.”

3- O Principio do Nao Confisco na Constituicdo Federal

O principio do nao confisco foi consagrado no inciso IV do art.150 da Constituicdo Federal, que
dispoe:

“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

IV — utilizar tributo com efeito de confisco.”

Tal principio assegura expressamente limitacdo constitucional, objetivando impedir que o Estado
exproprie, aniquile riqueza ou inviabilize atividade do contribuinte através da tributagdo, cuja funcao ¢
a realizagdo do bem comum. Assim o principio do ndo confisco busca proteger o individuo da furia
arrecadatdria do Estado, estabelecendo limites ao sacrificio que o contribuinte deva oferecer aos cofres

publicos em favor do interesse coletivo. Nao ha como realizar o bem coletivo sem a preservagao dos

3 Antonio Roberto Sampaio Doria, Direito Constitucional Tributdrio e” due process of law”, pag.175
* Roque Antonio Carrazza, Curso de Direito Constitucional Tributdrio , pag 89
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bens individuais, nem sem garantir o necessario desenvolvimento da iniciativa privada. Nesse sentido,
jé dissertava Ataliba Nogueira:

“Ora, sacrificar o bem de todos os individuos ao bem comum ¢ absurdo, porque o bem publico ndo ha
de ser mais do que condi¢ao, meio para o bem privado de todos os individuos, porque é impossivel

bem publico sem o bem individual de muitos.” . (grifos nossos)

4 — A Carga Tributaria Nacional e o Principio do Nao Confisco.

O principio do ndo confisco, como inafastavel prote¢do constitucional consagrada aos particulares,
limita o poder de tributar do Estado, restringindo sua atuagdo arrecadatoria.

Surgem, da andlise do tema, varias indagacgdes cujas solugdes ndo sdo simples, e, invariavelmente, trés
principais duvidas: 1) se a vedacao ao confisco se aplica aos tributos individualmente considerados ou
aos efeitos gerados pela totalidade da carga tributaria; 2) se impde limite ao sujeito ativo para respeita-
lo observando apenas os efeitos produzidos dentro de sua competéncia de arrecadagdo ou pelo impacto

gerado em conjunto com os demais agentes arrecadadores; 3) se a tributagcdo nacional ¢ confiscatodria.

4.1- Vedacao ao Tributo e ao Sistema Tributario com Efeito Confiscatério

Se o principio do ndo confisco protege o contribuinte de tributacdo abusiva que lhe retire a capacidade
contributiva, levando-o a situagdo de esgotamento da riqueza tributavel, implicita esta nele a protegao
ao minimo vital que assegure ao cidaddao uma existéncia digna. No entanto, proteger o contribuinte
significa ampara-lo contra tributo confiscatdrio ou contra os efeitos provocados pelo 6nus de todo o

sistema, pela carga tributaria efetivamente suportada?

> José Carlos Ataliba Nogueira, O Estado é meio e ndo fim, pag.66
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Embora os agentes arrecadadores utilizem a infeliz interpretacao literal do dispositivo constitucional,
que veda utilizagdo de “tributo” com efeito confiscatério, como se esse fosse isolado, confisco pode,
na pratica, ocorrer tanto por um tributo quanto pela tributagdo em conjunto. Seria o principio indcuo e
sem sentido se restringisse sua protecao impedindo confisco desde que o efeito fosse de um tunico
tributo, mas o autorizasse através do sistema tributario. Equivaleria a afirmar que, desde que fossem
promovidos por mais de um tributo, a expropriagdo, a extingdo da capacidade contributiva e o
esgotamento do minimo vital seriam validos.

Destarte a violagdo ao principio pode ocorrer através de tributo confiscatorio e de carga tributéria
confiscatoria. Define Ives Gandra da Silva Martins:

“Tenho para mim que o efeito confisco permite a triplice conformacdo de carga tributaria
confiscatoria, tributo confiscatorio e tributo nao confiscatorio com efeito confiscatorio.

Carga tributaria confiscatéria ¢ aquela que, no montante do tributo criado, faz que ela termine por
violar a capacidade contributiva. O tributo em si pode ndo ser confiscatorio, mas, no conjunto da carga,
assim se torna.

Tributo confiscatorio ¢ aquele cuja aliquota escolhida ultrapassa o razoavel. Tributo ndo confiscatorio
com efeito confisco ¢ aquele que so gera efeito confisco para alguns contribuintes, como, por exemplo,
o IPTU cobrado de imovel pertencente a uma pessoa aposentada sem recursos € sem outro lugar para
morar.”’

Argumentam contrariamente, Ricardo Lobo Torres e Paulo César Béria de Castilho:

“A proibicao de tributos confiscatérios deve ser examinada isoladamente com relagdo a cada hipotese

de incidéncia, levando-se em conta as condi¢cdes de modo, tempo e lugar que possam tornar

% Ives Gandra da Silva Martins, Impactos Tributdrios na Internacionaliza¢do, pag.26
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inconstitucional a sua aplicagdo. O controle judicial se exerce sobre a norma que institui o confisco e
nio sobre o sistema tributario em geral.”’

“Nao ha, portanto, um limite para a carga tributaria que se possa exigir dos contribuintes, levando-se
em consideracdo a competéncia que cada um dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) tem para criar e exigir tributos.”

Embora o tema suscite divergentes opinides, observadas as argumentacdes, percebe-se que se
fundamentam ndo na questdo de abrangéncia do amparo constitucional, mas da viabilidade de sua
aplicacdo. Essa inviabilidade passa por questdes que nada tem de juridicas e que na verdade sao,
principalmente, politicas e econOmicas. A primeira ¢ maior delas, ¢ no minimo, perigosa, pois
reconhecer a possibilidade de confiscatoriedade da carga tributaria conjunta implica declarar invalido e
abusivo o proprio sistema tributario nacional.

Da mesma forma, e at¢ matematicamente, conhecer com exatidao quando e em razao da instituicao ou
majoracao de que tributo ocorreu a confiscatoriedade ¢ tarefa praticamente impossivel, e mais ainda
qual ¢ o agente arrecadador que ao exercer sua competéncia tributaria, € o responsavel pelo efeito
confiscatorio da carga tributaria.

O Supremo Tribunal Federal, em importante julgado proferido na ADIn 2010-2, declarou a
inconstitucionalidade da Lei n° 9.783/99, que elevava aliquota da contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos, reconhecendo a afronta ao principio do ndo confisco que tal majoracdo consistia.
Ao analisar a confiscatoriedade da referida exagdo, manifestou a tese de que o efeito de confisco deve
ser identificado ndo apenas em fung¢do do tributo, mas da totalidade da carga tributéria:

“A identificacdo do efeito confiscatorio deve ser feita em funcdo da totalidade da carga tributaria,

mediante verificagdo da capacidade de que dispde o contribuinte — considerando o montante de sua

" Ricardo Torres Lobo, Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio, vol.Ill, pag.136
¥ Paulo César Baria de Castilho, Confisco Tributdrio, pag.101
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riqueza (renda e capital) — para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar,
dentro de determinado periodo, a mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unido Federal, no
caso), condicionando-se, ainda, a afericdo do grau de insuportabilidade econdmico-financeira, a
observancia, pelo legislador, de padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar excesso de ordem
fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico.”

Embora o julgado retro transcrito seja de insofismavel e historica importancia por reconhecer que o
efeito confiscatorio deve ser identificado na anélise da totalidade da carga tributaria, a0 mesmo tempo,
apresentou tese limitando a confiscatoriedade aos efeitos gerados pela tributagdo do mesmo agente
arrecadador. Restringir a aplicagdo do principio a tributacdo instituida pelo agente politico,
isoladamente, permite a violagdo pela tributacdo conjunta, desamparando, da mesma forma, o
contribuinte para quem pouca diferenga faz ser espoliado por um ou mais sujeitos ativos se o resultado
serd o esgotamento de sua riqueza tributavel.

Argumenta Estevao Horvath:

“E que o Brasil, sendo um Estado federal, ndo percebemos como se possa, eficazmente, coibir, de
forma simultanea, a criagdo ou o aumento de tributos (para prevenir que tenham alcance confiscatério)
nas varias esferas do governo.””

Nao obstante, em que pesem os consideraveis argumentos, a dificuldade em auferir o efeito de
confisco, advinda também da reparticdo de competéncias de arrecadagdo, ndo pode ser util para
justificar a viola¢dao do principio do ndo confisco e via de consequéncia, da capacidade contributiva e

da seguranca juridica.

’Esteviio Horvath, O Principio do Nao Confisco no Direito Tributdrio, pag.83
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4.2 — Tributac¢ao Vigente

A alta carga suportada pelos contribuintes do sistema tributdrio nacional ¢, além de indubitavelmente
elevadissima, polémica, pela excessiva, descontrolada e continua producdo de normas reguladoras
tanto das obrigagdes principais quanto dos deveres instrumentais. Tal abundancia normativa, que as
vezes inclui a tentativa de regular detalhes irrelevantes, longe de tornar as leis claras aos cidadaos,
impossibilita o entendimento ¢ o acompanhamento das constantes alteracdes bem como dificulta
extremamente o adimplemento das obrigacdes € o cumprimento dos deveres, tornando a tributagao
objeto de insatisfagdo das pessoas fisicas e juridicas a ela submetidas. Da complexidade e onerosidade
do sistema vigente surge a problematica referente ao confisco.

E importante demonstrar, nesta oportunidade, de forma genérica e sem pretensdes de exaustio do

tema, os tributos atualmente vigentes, relacionados no quadro abaixo:

QUADRO GERAL DOS TRIBUTOS VIGENTES

Exclusivos da Pessoa Juridica:

S/Faturamento S/Folha de Salarios S/Lucro
(Receita bruta)
COFINS INSS IRPJ
PIS SAT ADIC/IR
IPI TERCEIROS CSL
ICMS/ISS FGTS

C.S.FGTS
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Gerais (PF ou PJ) e incidentes sobre o patrimonio ou renda conforme atividade praticada:

IMPOSTOS

Renda da pessoa fisica IRPF
Propriedade de veiculos automotores IPVA
Propriedade territorial rural ITR
Propriedade territorial urbana IPTU
Importagao II
Exportagao IE
Transmissao de bens inter vivos ITBI

Transmissao de bens causa mortis e doagdoes ITCMD

Imposto sobre Operagdes Financeiras IOF

Contribuicoes:

A seguridade social (empregado)
Provisoria s/ movimentagdes financeiras

De interven¢ao no dominio econdmico

INSS
CPMF (Extinta) +10

CIDE

0 4 cpmF foi extinta em 31/12/2007, uma vez que o Senado Federal rejeitou a emenda constitucional que pretendia

prorroga-la até 31/12/2011.

10
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De interesse das categorias profissionais ou econdmicas

E oportuno relembrar que a Constituicio Federal distribui a competéncia tributaria dos entes

federativos da seguinte forma:

Unido Impostos: II, IE, IPI, IRPJ, IRPF, IOF, ITR, /IGF"

Taxas : Servicos ou poder de policia
Contribui¢des: Melhoria
Sociais
Interven¢ao no dominio econdmico
Categorias profissionais ou econdmicas
Empréstimo Compulsorio
Imposto Extraordinario

Competéncia residual da unido — art.154
Estados Impostos: ICMS, IPVA, ITMCD

Taxas: Servicos ou poder de policia

Contribui¢des: Melhoria

O Imposto sobre Grandes Fortunas previsto no artigo 153 ,VII da Constitui¢do Federal ndo teve, ainda, sua regra
matriz de incidéncia delineada em lei competente.

11
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Municipios Impostos: IPTU, ITBI, ISS
Taxas: Servigos ou poder de policia
Contribui¢des: Melhoria

Para o Custeio de Servigos de [luminagio Publica'?

Distrito Federal: Os mesmos tributos de competéncia dos Estados e dos Municipios

Possibilita melhor elucidacao do tema a andlise em apartado do 6nus tributario suportado pelas pessoas

fisicas e, oportunamente, em artigo proprio, o suportado pelas pessoas juridicas.

4.3 — Pessoas Fisicas

No que tange as pessoas fisicas, ndo detém menor complexidade o exame da questdo relativa ao 6nus
tributario efetivamente suportado, que comporta variagdes de incidéncia subjetivas, em fungdo da
atividade profissional, do patriménio acumulado, entre outras. Nao obstante, verifica-se numa primeira
analise, que o referido 6nus imposto pela tributacao direta se concentra, primordialmente, na renda e
proventos de qualquer natureza e na propriedade da pessoa fisica.

Para efeito de incidéncia do Imposto de Renda, a expressdo renda e proventos de qualquer natureza
compreende ganhos econdmicos, acréscimos patrimoniais ao capital do contribuinte, que ensejem

riqueza nova. Nesse sentido a li¢ado do mestre Roque Anténio Carrazza:

"2 Introduzida pelo artigo 149-A acrescentado a Constitui¢io Federal pela Emenda Constitucional n® 39/02

12
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“Assim,... , renda e proventos de qualquer natureza sdo os ganhos econdmicos do contribuinte gerados
por seu capital, por seu trabalho ou pela combinacdo de ambos e apurados apds o confronto das
entradas e saidas verificadas em seu patriménio, num certo lapso de tempo.

Para que haja renda e proventos de qualquer natureza ¢ imprescindivel que o capital, o trabalho ou a
conjugacao de ambos produzam entre dois momentos temporais, riqueza nova, destacada daquela que
deu origem e capaz de gerar outra.

Observamos que para que uma riqueza nova seja havida por renda tributdvel ndo € necesséria sua
efetiva, periodica e constantemente reprodugdo, basta exista em tese, a possibilidade de isto vir a
acontecer.”
Destarte, encontram-se tributados por essa via os salarios derivados de vinculo empregaticio, os
rendimentos advindos do exercicio de atividade profissional autonoma, os alugueres, prémios,
bonificagdes, etc., de acordo com os critérios da generalidade e da universalidade, expressamente
estabelecidos na Magna Carta em seu art.153, §2, I, que determinam que o IR devera ser exigido de
todos que auferirem renda, sem distingdo, e que toda e qualquer forma de renda ou provento dever ser
tributada, qualquer que seja sua origem, mesmo que obtida em territorio estrangeiro, desde que
configure acréscimo patrimonial e riqueza nova, respectivamente.

Assim o Onus suportado variard, inicialmente, de acordo com principio da progressividade, que ¢
instrumento para a realizagdo da Justica Fiscal para atingir de melhor forma a finalidade distributiva
dos encargos tributarios entre os contribuintes.

A progressividade consiste na aplicagdo de aliquotas diferenciadas que vao se elevando
gradativamente de acordo com o aumento da base de céalculo. Assim quanto menor a base de calculo,
menor sera a aliquota que sobre ele incidira, e por via de consequéncia, quanto mais elevada a base de

calculo, maior devera ser a aliquota a ela aplicada.

3 Roque Antonio Carrazza, Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas especificos) — pags. 35 e 36

13
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Para atender a progressividade, as aliquotas devem ser aplicadas de forma diferenciada e crescente em
relagdo direta ao aumento do valor tributavel e, somente se observados esses pardmetros havera
equitativa reparti¢do de carga tributaria, para que os contribuintes com maior capacidade contribuam
mais aos cofres publicos, desonerando os que menos tem condi¢des econdmicas, promovendo, assim a
redistribuicao de riqueza, e consequentemente a justica tributaria, economica e social.

H4 que se ressaltar, porém, que mesmo no imposto de renda pessoa fisica, que respeita a
progressividade € facil verificar as dificuldades da realizacdo da Justiga Fiscal entre o que dispde tanto
a teoria como a lei em abstrato e a realidade concreta. Tal afirmacdo se comprova pela pouca
progressividade que nesses impostos se verifica, como por exemplo, nas aliquotas incidentes sobre as

gradativas bases de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica:

RS Aliquota Parcela a deduzir
Até 1.434,59 - -

De 1.434,60 até 2.150,00 7,5%% 107,59

De 2.150,01 até 2.866,00 15% 268,84

De 2.866,71 até 3.582,00 22,5% 483,84

Acima de 3.582,00 27,5 662,94

O simples exame Otico da tabela acima transcrita demonstra a imperfeicdo das leis, pois dele se
verifica que poucas sdo as faixas de renda bem como as aliquotas sobre essas bases incidentes. Mesmo
com alteragdo da tabela para o exercicio de 2009, onde foram inseridas duas novas aliquotas, a de
7,5% e a de 22,5%, persiste tal incoeréncia, pois, além do baixo limite de isen¢do, existem quatro
graus de aliquotas que incidem sobre bases de calculo muito proximas, onde a mais alta apresenta
diferenga ndo significativa de valor econdmico com a primeira escala, bem como diferenga pouco

representativa em relagcdo a do nivel isento.

14
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Portanto, a progressividade adotada para a referida exacao revela-se indubitavelmente insuficiente ao
considerarmos a proximidade entre os que ndo podem contribuir para o sistema de arrecadagdo e os
classificados como de “maior* capacidade contributiva. Da mesma forma, ¢ impossivel juridica ou
economicamente enquadrar um contribuinte que, a titulo de exemplo, tenha renda de R$ 3.600,00 no
mesmo nivel de capacidade de outro que tenha renda de R$ 30.000,00, o que, no entanto, tal
progressividade considera pertencentes & mesma escala de riqueza tributdvel, com a mesma capacidade

contributiva..

Para que fosse realmente respeitado o principio da capacidade contributiva, necessaria seria a maior
graduacao das bases de calculo e sobre elas a incidéncia de aliquotas que se iniciassem menores €
fossem subindo na escala até que, sobre uma base de calculo ampla, incidisse uma aliquota

efetivamente mais alta, para assim, efetivamente distribuir a riqueza social.

Complexa também ¢ a distingao entre a capacidade contributiva e capacidade econdmica propriamente
dita. Embora muitos juristas entendam que capacidade econdmica e contributiva tem o mesmo
significado, estas ndo se confundem para efeitos de tributacdo, pois capacidade econdmica seria
subjetiva, relativa a verdadeira condi¢do financeira em que se encontra o sujeito passivo que, muitas
vezes, pratica fato que desencadeia a incidéncia de tributo, sem que isso, no entanto, corresponda a

condigdes econdmicas reais de cumprimento da obrigacao.

O agente arrecadador tende a considerar a capacidade contributiva com objetiva e ndo subjetiva, ou
seja, ndo leva em conta particularidades da situacdo real financeira do contribuinte, considerando
dificuldades individuais, mas sim, sua renda, propriedades e bens, ou seja, a aparente manifestagao de
riquezas, baseando-se no que Alfredo Augusto Becker denominou “fatos signos presuntivos de
riqueza”, ou seja, fatos que denotam sinais de riqueza sobre os quais deverd incidir a tributagdo por

meio de impostos, mesmo que esses sinais nao correspondam a real e efetiva situacdo econdmica do

15



NOTA DE DIREITO

Nota de responsabilidade do Departamento de Economia e
Direito da ESPM

contribuinte. Tal teoria se comprova, por exemplo, como no caso em que o contribuinte proprietario de
um imoével de alto padrdo, adquirido em determinado periodo em que tinha uma alta remuneragao,
atualmente estar desempregado sem qualquer tipo de rendimentos a auferir, portanto sem capacidade
econOmica propriamente dita. Para efeito de tributacao por via de IPTU, devera esse contribuinte arcar
com o Onus correspondente ao imével de alto padrao, posto que ¢ a propriedade o fato que presume
sua riqueza mesmo que, em razao do desemprego, ndo tenha o referido sujeito passivo efetiva situacao
econdmica para suportar a exacao.

Ha que se ressaltar, no entanto, que muitos estudiosos do tema defendem posicao contraria, atribuindo
a ela certa subjetividade, no sentido de que ha de ser preservado o denominado “minimo vital”, assim
entendido o minimo para a sobrevivéncia digna do cidaddo. O respeito ao minimo vital impede,
destarte, o esgotamento de riqueza do contribuinte, e sua ndo observagdo implicaria na extin¢do, por
via de consequéncia, da capacidade contributiva. Nao obstante, grande ¢ a dificuldade de definir com
precisao o minimo vital, conceito bastante relativo se observado subjetivamente, pois cada contribuinte
tera realidade econdmica propria e diferenciada. O minimo vital ndo tem o mesmo significado quando
aplicado as diferentes realidades econdmicas componentes da sociedade brasileira e, ainda,
compreende também a observancia de outros principios constitucionais que preservam direitos e
garantias individuais e coletivos, como o do direito ao salario minimo, a propriedade, ao trabalho, a
educacdo, ao lazer, e todos os demais que perfazem uma existéncia digna.

A tributagdo da pessoa fisica variara, entdo, ndo so pela progressividade, mas também em razdo da
atividade que a pessoa fisica exerce. Se seus rendimentos tiverem origem salarial, o contribuinte
suportara, além do IR, a contribui¢do social (INSS) do empregado, e a contribui¢do sindical de sua
categoria, todos descontados em folha. Se exercer atividade profissional autonoma, suportara o IR, a
contribui¢do social, acrescida do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, e sujeito ainda, a

contribuicdo de sua categoria profissional.

16



NOTA DE DIREITO

Nota de responsabilidade do Departamento de Economia e
Direito da ESPM

A propriedade, por sua vez, serd tributada por via de IPVA, IPTU, ITR e ainda, na sua transmissao por
heranca ou doagdo (ITCMD) e venda (ITBI), caso em que apurado ganho de capital, esse constituira
riqueza nova, sujeita ao IR.

A onerosidade tributaria, agravada pela insuficiente progressividade adotada no IRPF, passa a produzir
efeito confiscatorio sobre o contribuinte cuja renda ¢ classificada na mais elevada aliquota de
tributagdo, sem corresponder, efetivamente a sua capacidade contributiva. Assim, um sujeito passivo
que, como ocorre em grande parte da populacdo economicamente ativa, possui uma unica fonte de
renda, a titulo de exemplo um salario de R$ 3.600,00 tera, através do IRPF e¢ da Contribuigdo

Previdenciaria, aproximadamente 1/3 desse valor deduzido na fonte. Com a mesma renda, suportara a

carga tributdria fisica conjunta, IPTU, IPVA, e taxas, dentre outros.

Acrescente — se que referida pessoa fisica ¢ também o contribuinte de fato dos impostos indiretos, que
incidem sobre a producdo e a venda de bens ou servigcos e repercutem no preco através das varias
etapas de produgao e circulagdo econdmica até atingir o consumo final, como explica Laudio Camargo

Fabretti:

“A primeira etapa do ciclo econdmico € a produgdo, que compreende a extragdo (minerais, carvao, sal,
ouro, pedras preciosas etc.), a agricultura (plantacdo e colheita), a criagdo (pecudria, suinocultura,
avicultura etc.) e a industrializagdo, ou seja, atividade econdmica que transforma a matéria-prima em
produto. Entretanto, a lei pode equiparar a industrializagdo outras atividades econdmicas, como, por
exemplo, o beneficiamento, a montagem de partes e pecas, o recondicionamento, etc.

A segunda etapa ¢ a circulagdo, que compreende a comercializacdo de bens e a prestagdo de servigos.

. , , e , . . 14
A terceira etapa ¢ o consumo, que € aquisi¢ao pelo usuario final de bens e servigos.”

' Laudio Camargo Fabretti, Direito Tributdrio Aplicado — Impostos e Contribui¢ées das Empresas, pag.13
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Assim, suporta também a pessoa fisica, efetivamente, os impostos classificados como indiretos,
incidentes sobre a producgdo e a venda de bens ou servigos que calculados e repassados para o preco

final, transferem o 6nus para o consumidor final, que suporta economicamente 0s encargos.

Do exposto, pretende-se demonstrar que, no caso em tela, os tributos somados, absorvem a capacidade
contributiva e retiram o minimo vital. A excessiva tributacdo que recai sobre referida pessoa fisica
agride o preceito constitucional que consagra como direito fundamental a existéncia digna, cujo
conceito abrange educagdo, habitacdo, satde, seguranga, lazer, entre outros, todos cada vez mais

dependentes da economia individual, em razdo da insuficiente e insatisfatoria atuagdo do Estado.

5 — CONSIDERACOES FINAIS
Ao longo deste estudo demonstra-se a complexidade e as dificuldades de abordagem do tema, sobre o
qual a escassez de obras, a omissdo do poder legislativo para normatizar confisco, bem como a
insuficiente jurisprudéncia, pelas raras manifestacdes do Poder Judiciario sobre a matéria, ocorridas
incidentalmente e nao como objeto especifico das decisoes proferidas, dificultam seu esclarecimento.
Embora louvével tentativa de delimita¢do legal de confisco tributario tenha sido apresentada em
anteprojeto de lei do Senador Fernando Henrique Cardoso, posteriormente Presidente da Republica,
com apoio do Professor Geraldo Ataliba, esta ndo prosperou. O referido anteprojeto pretendia alterar o
artigo 7° do Codigo Tributario Nacional, e continha a seguinte redagao:
“Art. 7° Considerar-se-a caracterizada a utilizacdo de tributo com efeito de confisco sempre que seu
valor, na mesma incidéncia, ou em incidéncias sucessivas, superar o valor normal de mercado dos
bens, direitos ou servigos envolvidos no respectivo fato gerador ou ultrapassar 50% do valor das
rendas geradas na mesma incidéncia.

§ 1° E vedada a pena de perdimento em matéria fiscal, ressalvadas as normas sobre abandono de

mercadorias previstas na legislacdo vigente.
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§ 2° Para os efeitos deste artigo computar-se-ao todos os tributos federais, estaduais ou
municipais, que incidam no bem, direito ou servico com fatos geradores simultaneos, ou
decorrentes de um unico negdcio.

§ 3° As normas deste artigo ndo se aplicam ao imposto de importacao utilizado como
instrumento regulador do comércio exterior”.

Se o anteprojeto retro transcrito foi objeto de controvérsias, para alguns excessivo e para outros
insuficiente, a iniciativa de estabelecer parametros legais de confisco ¢ meritdria, principalmente
por consagrar a necessidade de planejamento conjunto das esferas federativas, impondo, destarte,
limites a furia arrecadatoria. No entanto ndo obteve sucesso e permanece arquivado.

A inconsisténcia do principio do ndo confisco, que enseja tantas duvidas, porém, ndo pode servir
de instrumento util para qualquer dos sujeitos da relagdo tributaria. Nao se presta a fundamentar,
diante da insatisfagdo das pessoas fisicas e juridicas com a carga tributaria, a evasao fiscal,
justificando atos ilicitos e prejudiciais a consecucao do bem coletivo. Por outro lado, ndo pode
ser escusa para perpetuar os excessos cometidos pelo Poder Publico na busca incessante e
desordenada de recursos.

Em que pesem as opinides contrdrias, a carga tributaria patria tem efeito confiscatorio
inversamente proporcional a capacidade contributiva, que ndo atinge diretamente a camada
privilegiada da sociedade concentradora de poder economico e de efetiva capacidade
contributiva, mas que viola a capacidade e fere direitos fundamentais dos economicamente mais
fracos. Nesse sentido, o artigo de autoria do presidente da Comissdo Especial de Direito
Tributario do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e ex-secretario da
Receita Federal, Osiris de Azevedo Lopes Filho:
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“Chegou-se a uma situagao limite, que claramente demonstra a insustentabilidade do que tem

sido a rotina produtora de normas juridicas pelo Poder Executivo Federal, principalmente na

edigdo de regras tributdrias.

(..
Hé4 um clima de golpismo que compromete a legitimidade de que deve ser dotada a norma
tributéria.
(..)

Além disso, perdeu-se a nocdo elementar de que a eficicia do sistema tributario decorre da

colaboragio ativa do contribuinte. E ele que cumpre a norma tributéria, pagando

espontaneamente os tributos, fazendo os registros e a contabilizagdo pertinentes. O Fisco

efetivamente tenta controlar essa atividade. Mas o faz apds a ocorréncia dos fatos. Mudancas

constantes, na legislacdo, sem sentido de racionalidade continuada, albergando privilégios e

protecionismos indecorosos, terminam por criar ambiente que induz a resisténcia ao tributo. E se

a carga tributaria esta concentrada no povo trabalhador, na classe média e na média empresa,

contrariando o principio basico da capacidade contributiva, passa a viger a selvageria tributaria.”
Essa, infelizmente, a realidade da nossa tributagdo. Selvageria contra os menos dotados
economicamente.” (grifos nossos)”’
Ao contrario da politica arrecadatéria adotada pelos entes federativos, que vislumbra no aumento
sucessivo de tributacdo, seja pela majoracdo de aliquotas ou pela instituicio de novas exagdes, a
melhor forma de preenchimento dos cofres publicos, o ajuste redutor tributdrio proporciona real
aumento de arrecadacdo. Enquanto o excessivo onus tributario conduz a evasao fiscal - aumentando os

indices de sonegacao - ao mercado informal de trabalho, a retragdao da produgdo e consumo e a redugao

'3 Osiris de Azevedo Lopes Filho — Artigo “Selvageria Tributdria”, publicado no jornal Gazeta do Povo, do Parana, e
reproduzido no boletim eletronico da OAB - 13/01/2008
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de investimentos, uma carga tributaria mais justa, com menor niamero de tributos, normas mais claras e
simples para o entendimento e cumprimento das obrigacdes principais e formais, ndo so viabiliza o
adimplemento tempestivo da tributagdo, reduzindo penalidades e diminuindo o temor e a fuga fiscal do
contribuinte, como facilita o exercicio da propria fiscalizagao.

De nada adianta uma projecao de arrecadagdo que ndo se cumpre, cuja onerosidade com efeito de
confiscatoriedade conduza o contribuinte a inadimpléncia, obrigando o agente arrecadador a interpor e
custear infindaveis execugoes fiscais, aguardando por anos a fio a incerta satisfacdo do crédito.

Por fim, cumpre recordar, que se o sistema tributario carece de normas que regulamentem o confisco
tributario, cabe ao contribuinte, lesado pela onerosidade excessiva, a iniciativa de buscar solugdo

submetendo a violagdo a apreciacdo do Poder Judiciario, legitimo guardido da Constituicao Federal.
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